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СЪОБЩЕНИЕ НА КОМИСИЯТА ДО ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ, СЪВЕТА, ЕВРОПЕЙСКИЯ ИКОНОМИЧЕСКИ И СОЦИАЛЕН КОМИТЕТ И КОМИТЕТА НА РЕГИОНИТЕ

Европейска стратегия за съдебно обучение 2025 — 2030 г.
Създаване на благоприятна среда за стратегията „Цифрово правосъдие@2030“

1. Стратегия за съдебно обучение за периода 2025—2030 г.[footnoteRef:1] [1:  Настоящата стратегия се основава на предишни стратегии. Важно е специалистите в областта на правосъдието да бъдат обучени в съществуващите достижения на правото , за да се гарантира ефективното прилагане на законодателството на ЕС в областта на гражданското и наказателното правосъдие и практическото прилагане на основните права. Тази стратегия се основава на данни от Информационното табло на ЕС в областта на правосъдието, докладите за съдебното обучение и прегледа на резултатите от съдебното обучение за периода 2021—2024 г., представени в придружаващия работен документ на службите на Комисията. Тя се основава на оценки на нуждите, извършени със съответните заинтересовани страни, включително по време на проведените през 2023 г. и 2024 г. от Комисията конференции по въпросите на съдебното обучение.] 

Цифровизацията и внедряването на решения с ИИ са от съществено значение за изграждането на капацитета на публичните администрации в ЕС за предоставяне на ефикасни и висококачествени обществени услуги по икономически ефективен начин[footnoteRef:2]. Това е също толкова вярно и изключително важно в областта на правосъдието, където цифровата трансформация има потенциала да повиши ефикасността и качеството на правосъдните системи и достъпа до правосъдие. [2:  Бъдещето на европейската конкурентоспособност: Доклад на Марио Драги, стр. 67.] 

Държавите, които имат ефективни правосъдни системи, гарантират достъп до правосъдие и осигуряват високо качество на правосъдието и прозрачност, е по-вероятно да привлекат инвестиции. Следователно цифровизацията и ИИ могат да допринесат за растежа и конкурентоспособността на икономиките на ЕС[footnoteRef:3]. Качеството на правосъдието може да бъде подобрено, когато специалистите в областта на правосъдието се съсредоточат върху основното си задължение за правораздаване, докато цифровите инструменти се използват за рутинни, технически задачи. Цифровизацията на правосъдието има потенциала да осигури по-бърз и по-опростен достъп до правосъдие, като го доближи както до гражданите, така и до предприятията. Важно е също така правосъдието да стане по-устойчиво на кризи, което беше допълнително илюстрирано по време на пандемията от Covid-19. Решаващата роля на цифровизацията беше потвърдена отново в новия пакт за европейската конкурентоспособност[footnoteRef:4] на Европейския съвет и в политическите насоки на председателя Фон дер Лайен за периода 2024-2029 г.[footnoteRef:5] [3:  COM(2025) 30 — Компас за конкурентоспособността на ЕС, стр. 7.]  [4:  Декларация от Будапеща (838/24) на Европейския съвет относно новия пакт за европейската конкурентоспособност, стр. 1.]  [5:  „Изборът на Европа“ — Политически насоки за следващата Европейска комисия (2024 г.-2029 г.), стр. 6.] 

Стратегията на Комисията „Цифрово правосъдие@2030“[footnoteRef:6] има за цел ускоряване на цифровизацията на правосъдните системи в ЕС до 2030 г. На практика това означава да се подкрепи внедряването на цифрови инструменти в правосъдието с цел подобряване на ефективността, както и да се даде възможност на държавите членки да се учат една от друга в разработването и използването на цифрови инструменти и инфраструктура. До 2030 г. всички специалисти в областта на правосъдието, предприятията и физическите лица следва да могат да се ползват от лесен онлайн достъп до цялото законодателство и съдебна практика. Очаква се също така всяка държава членка да се стреми да има единна цифрова входна точка, която да дава възможност на всички лица, включително на хората с увреждания, да осъществяват контакт със съдилищата, да участват в съдебни заседания и да започват и водят съдебни производства по всяко време и навсякъде. Това значително ще увеличи достъпа до правосъдие, като същевременно ще намали разходите. [6:  COM(2025)801 – стратегия „Цифрово правосъдие@2030“.] 

За да се използва този потенциал, е необходимо специалистите в областта на правосъдието да придобият съответните умения, знания и осведоменост. За тази цел съдебното обучение е от основно значение и ключов фактор за тази визия на стратегията „Цифрово правосъдие@2030“[footnoteRef:7], като се преодолява недостигът на цифрови умения, подчертан от докладите на Драги[footnoteRef:8], Лета[footnoteRef:9] и Ниенистьо[footnoteRef:10]. В Европейската стратегия за електронно правосъдие на Съвета за периода 2024—2028 г.[footnoteRef:11] се подчертава, че цифровата трансформация на правосъдието трябва да включва цифрово овластяване и изграждане на капацитет на неговите потребители и че следва да се обърне специално внимание на обучението на специалистите в областта на правосъдието. [7:  Заключения на Европейската комисия и полското председателство в официалния протокол от експертната среща по време на полското председателство на Съвета на Европейския съюз във Варшава — Нови предизвикателства пред развитието на ИИ и електронната комуникация в областта на правосъдието (19—20 май 2025 г.).]  [8:  Бъдещето на европейската конкурентоспособност: Доклад на Марио Драги, стр. 36—37.]  [9:  Доклад Much more than a market („Много повече от пазар“) , стр. 47, 21—22.]  [10:  Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readines („Заедно в по-голяма безопасност – укрепване на гражданската и военната готовност и подготвеност на Европа“), стр. 78.]  [11:  Европейска стратегия за електронното правосъдие за периода 2024 – 2028 г. (C/2025/437), т. 52.] 

За да се подкрепят целите на стратегията „Цифрово правосъдие@2030“, в настоящата стратегия за съдебно обучение се призовава за конкретни мерки за насърчаване на благоприятна среда за повишаване на квалификацията на специалистите в областта на правосъдието при използването на цифрови инструменти и инфраструктура, надграждането на техните знания относно материалното и процесуалното право на ЕС и националното право, адаптирани към нуждите на цифровата икономика и цифровото общество, и развиването на разбиране за необходимостта от цифровизация. Основна част от това е да се предоставят на специалистите уменията, от които се нуждаят, за да ползват новите технологии[footnoteRef:12]. В съответствие със заключенията на Съвета относно използването на изкуствен интелект в областта на правосъдието[footnoteRef:13] доставчиците на обучение се призовават да разработят обучение и да дадат възможност на специалистите в областта на правосъдието да се справят с цифровизацията на правосъдните системи, по-специално използването на ИИ в правосъдието. [12:  Бъдещето на европейската конкурентоспособност: Доклад на Марио Драги , стр. 36—37.]  [13:  Заключения на Съвета относно използването на изкуствен интелект в областта на правосъдието (16593/24), т. 19.] 

2. Цели
2.1. Цифрови умения
Европа се нуждае от нов подход към уменията[footnoteRef:14]. Поради тази причина Европейската комисия въведе Съюза на уменията[footnoteRef:15] — план, който има за цел да гарантира, че всеки в Европа има възможност да изгражда солидни основи на уменията, да се ангажира с повишаване на квалификацията през целия живот и да придобива всички основни и задълбочени цифрови умения, необходими за изпълнението на тяхната роля[footnoteRef:16] . Тя прие и политическата програма „Цифрово десетилетие“[footnoteRef:17], в която беше формулирана целта до 2030 г. ключовите обществени услуги да бъдат предоставяни 100% онлайн. В съобщението на Европейската комисия относно укрепването на европейското административно пространство (ComPact)[footnoteRef:18] се предвиждат конкретни мерки за насърчаване на устойчивото и ефективно използване на нововъзникващите технологии и повишаването на цифровите умения на работната сила в публичния сектор. [14:  Бъдещето на европейската конкурентоспособност: Доклад на Марио Драги , стр. 36—37.]  [15:  COM(2025) 90 final — Съобщение на Комисията: Съюз на уменията стр. 4.
]  [16:  COM(2022) 28 final — Европейска декларация относно цифровите права и принципи за цифровото десетилетие , стр. 3.]  [17:  Цифровизацията на обществените услуги през цифровото десетилетие на Европа: Цели за 2030 г. | Европейска комисия , стр. 4.]  [18:  COM/2023/667final, Укрепване на европейското икономическо пространство (ComPAct) — Европейска комисия] 

За да постигнат тези цели, всички специалисти в областта на правосъдието трябва да придобият необходимите умения за грамотност в областта на информационните технологии и ИИ[footnoteRef:19]. Те следва да могат ефективно да използват цифрови инструменти — включително ИИ — и инфраструктура и компетентно да прилагат цифровизирани трансгранични процедури и инструменти, включително децентрализираната информационна система, създадена с Регламент (ЕС) 2023/2844[footnoteRef:20]. Освен това те следва да имат трансграничен достъп до цифрови бази данни и да управляват въздействието на цифровизацията върху съдебните производства. В зависимост от професионалната си роля те следва да могат да управляват делата по цифров път, т.е. правилно да оценяват, предават и обработват цифрови документи, и да използват по подходящ начин видеоконферентна връзка, която гарантира зачитане на процесуалните права и гаранции за заподозрените, обвиняемите, издирваните лица и жертвите, достъпност за хората с увреждания и спазване на изискванията за защита на данните. Тъй като много процесуални актове се изготвят от или по друг начин изискват участието на съдебни служители, на тях също следва да се предоставя редовно обучение по цифрови умения. Съдебното обучение следва също така да предостави на специалистите възможност да използват цифрови системи, които подобряват достъпа на децата до правосъдие и съдебна защита, като същевременно се защитават техните права на участие. [19:  Заключения на Европейската комисия и полското председателство в официалния протокол от експертната среща по време на полското председателство на Съвета на Европейския съюз във Варшава — Нови предизвикателства пред развитието на ИИ и електронната комуникация в областта на правосъдието (19—20 май 2025 г.).]  [20:  Регламент (ЕС) 2023/2844 относно цифровизацията на съдебното сътрудничество и на достъпа до правосъдие по трансгранични гражданскоправни, търговскоправни и наказателноправни въпроси и за изменение на определени актове в областта на съдебното сътрудничество.] 

Системите за обучение трябва да отговарят в по-голяма степен на променящите се потребности от умения и недостига на умения, произтичащи от технологичното развитие, което въздейства върху правосъдните системи. Обучението следва да даде възможност на специалистите в областта на правосъдието да се адаптират към променящата се правна среда и да намали недостига на цифрови умения. Управлението на предизвикателствата, породени от цифровата трансформация, изисква ефективно сътрудничество между специалистите в областта на правосъдието, експертите в областта на информационните технологии и компетентните органи.
Обучението следва също така да даде възможност на специалистите в областта на правосъдието да постигнат повишаване на ефективността чрез използването на инструменти с ИИ. Успоредно с това то следва да насърчава ефективното и отговорно използване на инструментите на ИИ в правосъдието в съответствие с правната рамка на ЕС. При внедряването на системи с ИИ специалистите в областта на правосъдието, както и другите служители на съдебните администрации трябва да разполагат със солидни познания за начините на използване на инструментите с ИИ ефективно и отговорно в рамките на съответната си работна среда. Инициативите за обучение следва да отдават приоритет на развитието на грамотността в областта на ИИ и на уменията, необходими за разбиране, оценка и подходящо прилагане на инструментите с ИИ. Това включва пълна осведоменост за техните ползи, ограничения и присъщи рискове, както и гарантиране на спазването на приложимата правна рамка.
Подаването на съдебни документи по електронен път изисква служителите на съдебните администрации да бъдат обучени да управляват ефективно системите за електронно подаване на документи и да гарантират, че те се използват в пълния им потенциал[footnoteRef:21]. Служителите трябва да бъдат добре обучени, за да управляват правилно съдебните данни, например да публикуват съдебни решения онлайн и да направят тази информация достъпна в структуриран, машинночетим и позволяващ изтегляне формат, който след това ще бъде включен и в европейското пространство на правни данни. За да се разбере взаимодействието между системите и данните, съдебното обучение следва да обхваща темата за оперативната съвместимост. Тази разработка може да се използва за работата по Академията за оперативно съвместима Европа[footnoteRef:22] в контекста на Регламент 2024/903 (Акт за оперативно съвместима Европа). За да се подобрят цифровите компетенции на специалистите в областта на правосъдието при упражняването на техните задължения (или „електронна съдийска професия“), темите за обучение следва да включват електронно управление на дела, електронно управление на съдебни зали, лидерство, комуникация чрез електронни средства, етика, киберсигурност и устойчивост. Ръководителите и ръководните кадри в сектора на правосъдието трябва също така да развиват умения за управление на промените, за да се адаптират ефективно към технологичния напредък, да прилагат нови практики и да направляват цифровия преход както в рамките на съдебните администрации, така и в сътрудничество с всички заинтересовани страни в областта на правосъдието. Тези умения са от съществено значение за гарантирането на плавен преход към нови цифрови системи и технологии. [21:  Насоки относно електронното завеждане на съдебни искове и цифровизацията на съдилищата , CEPEJ (2021)15, Насоки за онлайн публикуване на съдебни решения с цел задълбочаване на правните познания CEPEJ(2024)9.]  [22:  Портал за оперативно съвместима Европа на Академията за оперативно съвместима Европа и Академия за оперативно съвместима Европа на Академията на ЕС] 

Ключовите цели и действия, за които се призовава в настоящата Европейска стратегия за съдебно обучение, са напълно съвместими със специфичните мерки[footnoteRef:23], включени в плана за изпълнение на съобщението на Комисията „Укрепване на европейското административно пространство“ (ComPAct). [23:  Те отдават приоритет на (наред с другото): събиране и картографиране на съществуващото обучение, разработване на паспорти на основните компетентности и рамки за компетентности за нови умения (цифрови, екологични, иновации и др.), събиране и споделяне на добри практики относно GovTech и използването на ИИ, споделяне на стандарти за определяне на модели на данни с цел спазване на Директивата за отворените данни и споделяне на добри практики относно етичните стандарти за ИИ.] 

Действие 1: Предоставяне на обучение на всички специалисти в областта на правосъдието, за да се изгради тяхната грамотност в областта на информационните технологии и ИИ, като се гарантира, че обучението е съобразено със специфичните им роли и отговорности.
Действие 2: Предоставяне на специални и подходящи модули за обучение, които да придружават всички правни актове на ЕС в областта на съдебното сътрудничество и взаимното признаване, които включват цифров компонент. Освен това, предоставяне на подходящо обучение, което да е на разположение на всеки потребител, което да придружава ИТ инструментите и инфраструктурата, внедрени за използване от специалисти в областта на правосъдието.
Действие 3: За всеки правен акт относно съдебното сътрудничество, попадащ в обхвата на Регламента относно цифровизацията, предоставяне на модул за обучение — достъпен на всички езици на ЕС — относно използването на цифровите инструменти, създадени с посочения регламент.
Действие 4: Приканване на европейските мрежи от специалисти в областта на правосъдието систематично да идентифицират, документират и популяризират успешни примери и изводи, извлечени от внедряването на ИТ инструменти и инфраструктура в сектора на правосъдието.
Действие 5: Постепенно внедряване на рамка за сертифициране за цифровите умения на специалистите в областта на правосъдието, което отразява конкретните нужди и характеристики на различните професии.
2.2. Материалното право в контекста на цифровата икономика и цифровото общество и инструментите за трансгранично сътрудничество
Цифровият преход доведе (и ще продължи да води) до ново законодателство, уреждащо използването на нови технологии в много области на цифровата икономика и цифровото общество. Той също така внесе (и ще внася) промени в съществуващите закони с цел справяне с новите технологични предизвикателства. Поради това е наложително специалистите в областта на правосъдието да познават и прилагат материалното право, насочено към нуждите на цифровата икономика и цифровото общество, например Акта за изкуствения интелект[footnoteRef:24], Акта за данните[footnoteRef:25], Акта за оперативно съвместима Европа[footnoteRef:26], Акта за цифровите пазари[footnoteRef:27], Акта за цифровите услуги[footnoteRef:28], Директивата за цифровото съдържание[footnoteRef:29], Директивата за продажбата на стоки[footnoteRef:30], Директивата относно отговорността за вреди, причинени от дефект на стока[footnoteRef:31], и Регламента относно терористичното съдържание онлайн[footnoteRef:32]. Специалистите в областта на правосъдието трябва също така да разбират и да преминават практическо обучение по право на ЕС в областта на защитата на данните, например Общия регламент относно защитата на данните[footnoteRef:33], Директивата относно правоприлагането[footnoteRef:34] и Регламента на ЕС относно защитата на данните[footnoteRef:35], което е от значение в контекста на цифровизацията на правосъдието. Освен това те се нуждаят и от познания за законодателството в областта на цифровата достъпност, като например Европейския акт за достъпността[footnoteRef:36]. Сложните трансгранични цифрови трансакции, използването на цифров подход в предложената корпоративна правна рамка „28-и режим“, подпомаганото от алгоритми вземане на решения и обработването на лични данни са само няколко примера за области, в които могат да възникнат спорове, за каквито съществуващите закони — по които специалистите в областта на правосъдието са преминали първоначално обучение — може да не дават възможност за разрешаване. По този начин, когато се появи ново или изменено законодателство, както и свързаната с него съдебна практика на Съда на ЕС, непрекъснатото повишаване на квалификацията на специалистите в областта на правосъдието става от съществено значение, за да се гарантира, че решенията се вземат в съответствие с новите правни норми и се прилагат правилно и ефективно. [24:  Регламент (ЕС) 2024/1689 за установяване на хармонизирани правила относно изкуствения интелект.]  [25:  Регламент (ЕС) 2023/2854 относно хармонизирани правила за справедлив достъп до данни и за тяхното използване.]  [26:  Регламент (ЕС) 2024/903 за определяне на мерки за високо ниво на оперативна съвместимост на публичния сектор в целия Съюз]  [27:  Регламент (ЕС) 2022/1925 относно достъпни и справедливи пазари в цифровия сектор.]  [28:  Регламент (ЕС) 2022/2065 относно единния пазар на цифрови услуги.]  [29:  Директива (ЕС) 2019/770 за някои аспекти на договорите за предоставяне на цифрово съдържание и цифрови услуги.]  [30:  Директива (ЕС) 2019/771 за някои аспекти на договорите за продажба на стоки.]  [31:  Директива (ЕС) 2024/2853 относно отговорността за вреди от дефекти на продукти и за отмяна на Директива 85/374/ЕИО на Съвета.]  [32:  Регламент (ЕС) 2021/784 относно справянето с разпространението на терористично съдържание онлайн.]  [33:  Регламент (ЕС) 2016/679 относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и относно свободното движение на такива данни и за отмяна на Директива 95/46/ЕО (Общ регламент относно защитата на данните).]  [34:  Директива (ЕС) 2016/680 относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни от компетентните органи за целите на предотвратяването, разследването, разкриването или наказателното преследване на престъпления или изпълнението на наказания и относно свободното движение на такива данни, и за отмяна на Рамково решение 2008/977/ПВР на Съвета.]  [35:  Регламент (ЕС) 2018/1725 относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни от институциите, органите, службите и агенциите на Съюза и относно свободното движение на такива данни и за отмяна на Регламент (ЕО) № 45/2001 и Решение № 1247/2002/ЕО.]  [36:  Директива (ЕС) 2019/882 за изискванията за достъпност на продукти и услуги и Директива (ЕС) 2016/2102 относно достъпността на уебсайтовете и мобилните приложения на организациите от обществения сектор.] 

Специалистите в областта на правосъдието трябва също така да имат задълбочено разбиране за процесуалното право и трансграничното сътрудничество, което е възможно благодарение на цифровизираната правосъдна среда. Регламентите за събиране на доказателства[footnoteRef:37] и за връчване на документи[footnoteRef:38] изискват от съдебните органи да осъществяват комуникация по електронен път, считано от 1 май 2025 г., като използват децентрализираните информационни системи, създадени съгласно тези актове. Поради това е важно специалистите в областта на правосъдието, освен да владеят добре правната рамка, установена с тези два регламента, да бъдат добре обучени и да използват децентрализираните информационни системи. [37:  Регламент (ЕС) 2020/1783 относно сътрудничеството между съдилища на държавите членки при събирането на доказателства по граждански или търговски дела (събиране на доказателства).]  [38:  Регламент (ЕС) 2020/1784 относно връчването в държавите членки на съдебни и извънсъдебни документи по граждански или търговски дела.] 

С Регламент (ЕС) 2023/2844 беше извършена значителна цифрова модернизация на съществуващите канали за комуникация в областта на трансграничното съдебно сътрудничество. Специалистите в областта на правосъдието ще трябва да бъдат напълно запознати с използването на децентрализираната информационна система и европейската точка за електронен достъп, създадени с посочения регламент, за да могат ефективно да изпълняват задачите си. Например адвокат, който желае да предяви иск с малък материален интерес в съответствие с европейската процедура за искове с малък материален интерес, следва — освен да бъде запознат с процедурните стъпки съгласно Регламента за исковете с малък материален интерес — да може да използва европейската точка за електронен достъп, за да изпрати иска до компетентния съд в друга държава членка. На свой ред съдията, който получава иска в държавата членка, в която се провежда съдебното производство, ще трябва да може да използва децентрализираната информационна система, за да обработи иска и да изпрати отговора на съда обратно на ищеца. По подобен начин прокурор, който издава европейска заповед за арест, трябва ясно да разбере кога да я предаде чрез Шенгенската информационна система и кога и как да използва децентрализираната информационна система, създадена съгласно Регламент (ЕС) 2023/2844.
Същото съдебно обучение е необходимо и по отношение на платформата за сътрудничество на съвместните екипи за разследване[footnoteRef:39] и децентрализираните информационни системи, създадени с изменението на Регламент (ЕС) 2023/2131 по отношение на цифровия обмен на информация по дела за тероризъм[footnoteRef:40], Регламента относно електронните доказателства[footnoteRef:41] и Регламента относно трансфера на производства по наказателни дела[footnoteRef:42]. [39:  Регламент (ЕС) 2023/969 за създаване на платформа за сътрудничество за подпомагане на функционирането на съвместните екипи за разследване.]  [40:  Регламент (ЕС) 2023/2131 за изменение на Регламент (ЕС) 2018/1727 на Европейския парламент и на Съвета и на Решение 2005/671/ПВР на Съвета по отношение на цифровия обмен на информация по дела за тероризъм.]  [41:  Регламент (ЕС) 2023/1543 относно европейските заповеди за предоставяне и европейските заповеди за запазване на електронни доказателства в рамките на наказателните производства и за изпълнението на наказания лишаване от свобода вследствие на наказателни производства.]  [42:  Регламент (ЕС) 2024/3011 относно трансфера на наказателни производства.] 

В по-общ план специалистите в областта на правосъдието следва да бъдат запознати с използването на цифрови инструменти, по-специално инструменти с ИИ, при пълно познаване на техните ограничения и правилата, които уреждат тяхното използване, и на присъщите на тези инструменти рискове. Например специалистите в областта на правосъдието следва да знаят как да използват правилно система за преобразуване на реч в текст с ИИ за транскрибиране на аудиозаписи на съдебни производства и съдебни заседания, които след това стават част от досието, или за достъп до данни, необходими за наказателни разследвания от доставчици на услуги.
Действие 6: Гарантиране, че националните програми за първоначално обучение и предложенията за продължаващо обучение за специалистите в областта на правосъдието са насочени към:
   — материално право, свързано с цифровата икономика и цифровото общество, включително относно защитата на индивидуалните и стопанските права в цифровото пространство;
   — Инструменти на ЕС за трансгранично съдебно сътрудничество и взаимно признаване по граждански, търговски и наказателни дела, със специален акцент върху цифровизацията.
Действие 7: Приканване на европейските мрежи от специалисти в областта на правосъдието редовно да идентифицират, документират и популяризират обмена на най-добри практики, извлечени от такова обучение.
2.3. Повишаване на осведомеността
Цифровизацията на националните правосъдни системи и трансграничното сътрудничество по гражданскоправни и наказателноправни въпроси се ускоряват, а разработването на нови технологии, които могат да се използват в правосъдието, напредва дори още по-бързо. Поради това специалистите в областта на правосъдието трябва да имат познания относно потенциала на новите технологии за опростяване на тяхната работа и повишаване на ефективността. Те следва също така да разбират, че всички специалисти в областта на правосъдието се нуждаят от солидни цифрови умения, за да могат да работят в цифрова работна среда.
Същевременно специалистите в областта на правосъдието трябва също така да са наясно с възможното въздействие на съвременните технологии, включително ИИ, върху основните права[footnoteRef:43] и ценности. Поради това обучението следва да подчертае връзката между ИИ и независимостта на съдебната власт. [43:  Вж. констатациите от проучването, проведено от Агенцията на Европейския съюз за основните права (FRA), относно цифровизацията на правосъдието и как тя засяга основните права в доклада „Цифровизиране на правосъдието: подход, основан на основните права.] 

Технологиите в областта на правосъдието следва да подкрепят, а не да заменят човешката преценка и професионалната отговорност. Целта е да се използват за освобождаване на капацитета на специалистите в областта на правосъдието, така че те да могат да се съсредоточат върху основните си задачи. Този балансиран подход е от съществено значение не само за поддържане на професионалната мотивация, но и за запазване на общественото доверие. Освен това те трябва също така да бъдат предмет на обучение за ръководители и ръководители, които извършват промени в съдебните администрации.
И накрая, обучението следва да подготви специалистите в областта на правосъдието да играят проактивна роля в проектирането, разработването и внедряването на цифрови продукти и услуги, свързани с тяхната работа. Процесите на цифрова трансформация следва да бъдат проектирани със и за специалистите в областта на правосъдието, така че те да бъдат действително полезни за ежедневните им задачи[footnoteRef:44]. [44:  Заключения на Европейската комисия и полското председателство в официалния протокол от експертната среща по време на полското председателство на Съвета на Европейския съюз във Варшава — Нови предизвикателства пред развитието на ИИ и електронната комуникация в областта на правосъдието (19—20 май 2025 г.), стр. 19, 21.] 

Действие 8: Предоставяне на всички специалисти в областта на правосъдието на специфично обучение относно целесъобразността, полезността и въздействието на цифровизацията, особено във връзка с използването на ИИ, върху ролите и отговорностите на специалистите в областта на правосъдието.
Действие 9: Обучение на ръководителите и ръководните кадри в сектора на правосъдието за активно насърчаване на цифровия преход и за разработване на приобщаващи процеси на трансформация.
Действие 10: Включване във всяка програма за съдебно обучение на модул за свързани аспекти на цифровизацията.
Действие 11: Улесняване на трансграничния професионален обмен с цел изграждане на цифрова осведоменост.
2.4. Други цели на обученията
2.4.1. Основни права и върховенство на закона
Съдебното обучение по основните права е важно за изграждането на правосъдни системи, които зачитат основополагащите ценности на ЕС — принципите на върховенството на закона, демокрацията и равенството. Тези съдебни системи се ползват от доверие, което от своя страна стимулира растежа. По този начин зачитането на принципите на върховенството на закона и добре функциониращите правосъдни системи подкрепят предприемачеството и инвестициите.
Независимите съдии и другите специалисти в областта на правосъдието играят централна роля в прилагането на Хартата на основните права на ЕС[footnoteRef:45] и вторичното право на ЕС, като я превръщат в реалност за хората. В своята стратегия за укрепване на прилагането на Хартата на основните права[footnoteRef:46] Комисията пое ангажимент да даде приоритет на възможностите за обучение относно прилагането на Хартата, нейния обхват, съдържание и свързаната с нея съдебна практика, както и взаимодействието ѝ с Европейската конвенция за правата на човека. Обучението по основните права следва да обхваща и конкретни достижения на правото на ЕС, като например защита на лицата, сигнализиращи за нередности[footnoteRef:47], защита срещу речта на омразата или престъпления от омраза[footnoteRef:48] и правосъдие, съобразено с интересите на детето. Допълнителни приоритети за обучение са очертани в Стратегията на ЕС за правата на детето, в която се призовава за образование относно основни принципи като висшия интерес на детето, правото на детето да бъде изслушано и необходимостта от съобразени с възрастта процедури за достъп и защита. Необходимо е и обучение, за да се гарантира прилагането на законодателството за недискриминация, включително по отношение на хората с увреждания. В по-общ план равенството между половете трябва да бъде включено не само в съдържанието на съдебното обучение, но и в неговата организация, включително подбора на участници в обучението, участието на експерти и събирането на данни. [45:  Харта на основните права на Европейския съюз (ОВ C 326, 26.10.2012 г.).]  [46:  COM(2020/711 — Съобщение на Комисията „Стратегия за подобряване на прилагането на Хартата на основните права в ЕС“, стр. 12—13.]  [47:  Директива (ЕС) 2019/1937 относно защитата на лицата, които подават сигнали за нарушения на правото на Съюза.]  [48:  Рамково решение 2008/913/ПВР на Съвета относно борбата с определени форми и прояви на расизъм и ксенофобия посредством наказателното право.] 

Действие 12: Популяризиране на националните програми за първоначално обучение и предложенията за продължаващо обучение за специалистите в областта на правосъдието са насочени към:
—	Достиженията на правото на ЕС в областта на принципите на върховенството на закона;
—	Достиженията на правото на ЕС в областта на основните права и недискриминацията, включително прилагането на Хартата на основните права на ЕС, процесуалните права и съществуващите механизми за правна защита.
2.4.2. Постоянни области на обучение на ЕС
Като преминават съдебно обучение, специалистите в областта на правосъдието придобиват експертен опит, за да прилагат систематично правото на ЕС в ежедневната си практика, като гарантират неговото върховенство и, когато е приложимо, прякото му действие. Това включва, че правата и задълженията, залегнали в правото на ЕС, се зачитат по всяко време в националните производства. За да се запазят почтеността и ефективността на правния ред на ЕС, специалистите в областта на правосъдието трябва да поддържат своите познания за законодателството на ЕС и съответната съдебна практика на Съда на ЕС. Това изисква обучение, без което новите правни инструменти и съдебна практика не могат да постигнат желаното въздействие. Това е от особено значение по отношение на инструментите на ЕС, уреждащи трансграничното съдебно сътрудничество, и принципа на взаимно признаване. Съдебното обучение е крайъгълният камък за изграждането на по-силно и по-сплотено европейско пространство на правосъдие, което зачита принципите на върховенството на закона и правата на гражданите.
Съдебното сътрудничество може да бъде ефективно само когато държавите членки считат, че решенията, взети от компетентните органи на други държави членки, са равностойни на техните собствени, което предполага не само доверие в адекватността на правилата на други държави членки, но и доверие, че тези правила се прилагат правилно. Поради това нововъзникващите нужди и практически предизвикателства при прилагането на инструментите на ЕС за съдебно сътрудничество и взаимно признаване в областта на гражданското, търговското и наказателното право трябва да бъдат посрещнати чрез обучение, със специален акцент върху цифровизацията, за да се гарантира модерно и ефективно трансгранично правораздаване.
В областта на съдебното сътрудничество по гражданскоправни въпроси вече съществуват над 20 инструмента. Правилното им прилагане се основава на обучението на специалисти в областта на правосъдието по инструменти като „Брюксел Ia“, „Брюксел IIб“, регламентите относно връчването на документи и наследяването или Директивата за борба със стратегическите съдебни производства, насочени срещу участието на обществеността[footnoteRef:49]. Взети заедно, тези инструменти са част от достиженията на правото на ЕС, които са доста технически и често недостатъчно разбрани, въпреки нарастващото им значение поради увеличеното трансгранично движение на хора и търговия. [49:  Регламент (ЕС) № 1215/2012 относно компетентността, признаването и изпълнението на съдебни решения по граждански и търговски дела (преработен текст); Регламент (ЕС) 2019/1111 на Съвета относно компетентността, признаването и изпълнението на решения по брачни въпроси и въпроси, свързани с родителската отговорност, и относно международното отвличане на деца (преработен текст); Регламент (ЕС) 2020/1784 относно връчването в държавите членки на съдебни и извънсъдебни документи по граждански или търговски дела („връчване на документи“) (преработен текст); Регламент (ЕС) № 650/2012 относно компетентността, приложимото право, признаването и изпълнението на решения и приемането и изпълнението на автентични актове в областта на наследяването и относно създаването на европейско удостоверение за наследство; Директива (ЕС) 2024/1069 на Европейския парламент и на Съвета от 2022 април 2428 година относно защитата на лицата, ангажирани в публично участие, срещу явно неоснователни искове или съдебни производства, с които се злоупотребява („стратегически съдебни производства, насочени срещу публично участие“), заедно с хоризонталната препоръка за борба със стратегическите съдебни производства, насочени срещу участието на обществеността, C(2022)2428 final, 27.4.2022 г.] 

По отношение на трансграничното съдебно сътрудничество по наказателноправни въпроси е важно специалистите в областта на правосъдието да получат подходящо обучение, за да се гарантира, че прилагат правилно многобройните действащи инструменти на ЕС. Повечето от тях се основават на принципа на взаимно признаване, включително на нови инструменти като правилата за електронните доказателства, новия Регламент относно трансфера на производства и други съответни законодателни актове, като например неотдавнашната Директива относно отнемането и конфискацията на активи[footnoteRef:50]. За да се борят с трансграничната престъпност, специалистите в областта на правосъдието трябва също така да разбират начина, по който се хармонизират и наказват престъпленията в ЕС, по-специално наскоро приетите директиви относно нарушаването на ограничителните мерки на Съюза[footnoteRef:51] и относно защитата на околната среда чрез наказателното право[footnoteRef:52], както и Директивата относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза, по наказателноправен ред[footnoteRef:53] и Директивата за борба с изпирането на пари по наказателноправен ред[footnoteRef:54]. Важно е да се отбележи, че Директивата за борба с трафика на хора, изменена през 2024 г.[footnoteRef:55], изрично изисква от държавите членки да популяризират или да предлагат специализирано обучение на съдебните служители относно престъпления, свързани с трафик на хора. [50:  Член 26, второ изречение от Директива (ЕС) 2024/1260 (разпоредба относно обучението): „Без да се засягат независимостта на съдебната власт и различията в нейната организация в Съюза, държавите членки гарантират, че служителите, участващи в установяването, проследяването, възстановяването и конфискацията на активи, имат възможността да участват в специализирано обучение и обмен на най-добри практики“.]  [51:  Директива (ЕС) 2024/1226 относно определянето на престъпленията и санкциите, свързани с нарушаване на ограничителните мерки на Съюза.]  [52:  Директива (ЕС) 2024/1203 относно защитата на околната среда чрез наказателното право и за замяна на Директива 2008/99/ЕО и 2009/123/ЕО.]  [53:  Директива (ЕС) 2017/1371 относно борбата с измамите, засягащи финансовите интереси на Съюза, по наказателноправен ред.]  [54:  Директива (ЕС) 2018/1673 относно борбата с изпирането на пари чрез наказателното право.]  [55:  Член 18б от Директива 2011/36/ЕС относно предотвратяването и борбата с трафика на хора и защитата на жертвите от него, изменена с Директива (ЕС) 2024/1712.] 

Специалистите в областта на правосъдието трябва също така да са запознати със съответните органи и агенции на ЕС с мандат да подкрепят съдебното сътрудничество, с които националните органи трябва да си сътрудничат, за да се гарантира бърза и координирана реакция на заплахите, породени от трансграничната престъпност. Поради това следва да се предостави обучение относно задачите и правомощията на Европейската прокуратура, Евроюст и свързаните с това задължения на националните органи сътрудничество с тях.
В Стратегията на ЕС за правата на жертвите (2020—2025 г.) се подчертава, че обучението по правата на жертвите е от съществено значение и трябва ефективно да достигне до всички съответни участници, които са в контакт с жертвите, като например съдебните органи. Друга област, в която обучението е полезно, е единният пазар, който е от ключово значение за конкурентоспособността на ЕС. Единният пазар може да функционира успешно само ако неговите правила, по-специално в областта на свободното движение, се прилагат правилно, така че е от решаващо значение те да бъдат правилно разбрани от специалистите в областта на правосъдието. Целите на политиката на ЕС в областта на околната среда и правилното прилагане на правото на ЕС в областта на околната среда могат да бъдат постигнати само ако специалистите в областта на правосъдието със съответни функции преминат специализирано обучение.
Накрая, членовете на съдебната власт следва също да преминат обучение за разглеждане на представителни искове, както е посочено в Директивата относно представителните искове[footnoteRef:56] и съгласно преразгледаната Директива за алтернативно разрешаване на спорове. [56:  Директива (ЕС) 2020/1828 относно представителни искове за защита на колективните интереси на потребителите и за отмяна на Директива 2009/22/ЕО.] 

Посочените по-горе теми за обучение бяха включени в предишни европейски стратегии за съдебно обучение, като за разработването на обучение по тях е била отпусната значителна подкрепа от страна на ЕС. Тъй като тези области продължават да са от значение, от доставчиците на съдебно обучение се очаква да продължат да ги разглеждат като част от своите дейности. Подкрепата от ЕС ще продължи да се предлага в зависимост от наличните средства.
Действие 13: Гарантиране, че националните програми за първоначално обучение и предлагането на продължаващо обучение за специалистите в областта на правосъдието са насочени към:
—	прилагането на правото на ЕС в ежедневната практика;
—	новото и преработеното законодателство на ЕС и съответната съдебна практика на Съда на ЕС;
—	трансгранично съдебно сътрудничество по граждански и наказателни дела, включително съответните органи и агенции на ЕС с мандат за подкрепа на съдебното сътрудничество;
—	Достиженията на правото на ЕС в областта на правата и процесуалните гаранции за заподозрените, обвиняемите и издирваните лица, както и за жертвите на престъпления;
—	Достиженията на правото на ЕС в областта на единния пазар, по-специално в областта на свободното движение.
2.4.3. Разширяване
За да изпълнят критериите за членство в ЕС, държавите кандидатки и потенциални кандидатки трябва да използват съдебно обучение, за да изградят независима съдебна система без корупция и ефективни, основани на знанието цифрови правосъдни системи. Обучението е от решаващо значение и в областта на съдийската професия[footnoteRef:57], цифровите умения и европейското право с акцент върху принципите на върховенството на закона и основните права и тяхното прилагане в ежедневната практика. Подкрепата на ЕС следва да има за цел справяне с предизвикателствата въз основа на солидна оценка на потребностите от обучение и ориентиран към проблемите подход. Освен това съдебното обучение трябва да играе важна роля в процеса на възстановяване и реконструкция на Украйна. [57:  „Съдийска професия“ означава набор от умения и нагласи за уменията на специалист в областта на правосъдието.] 

Действие 14: Гарантиране, че съдебното обучение в държавите кандидатки и потенциални кандидатки е с акцент върху:
—	достиженията на правото на ЕСс акцент върху принципите на върховенството на закона и основните права;
—	съдийска професия
3. Постигане на целите и изпълнение на действия
3.1. Целеви групи и заинтересовани страни
Настоящата стратегия за съдебно обучение е насочена към магистратите и съдебните служители: съдии, прокурори, служители в съдилищата и прокуратурите и други специалисти в областта на правосъдието, свързани с правосъдната система (адвокати на частна практика, нотариуси, съдебни изпълнители, синдици, медиатори, служители в затворите и пробационни служители, както и съдебни устни и писмени преводачи). Стратегията е насочена към нуждите от първоначално/въвеждащо и продължаващо обучение, със специален акцент върху разпространителите на информация и съдебните служители[footnoteRef:58] като оператори на цифрови инструменти. Тъй като нуждите от обучение се различават в зависимост от професионалните групи и държавите членки (или държавите кандидатки), е важно професионалните мрежи и организации — наред с доставчиците на професионално обучение — да участват в дейности по съдебно обучение, тъй като познават най-добре положението и различните потребности от обучение на категориите специалисти в областта на правосъдието, които те представляват. [58:  Определени като „помощния персонал на съдилищата и трибуналите и прокуратурите, независимо от техния образователен или правен статут“ в Проучването на ЕК относно потребностите от обучение на съдебните служители по право на ЕС в ЕС .] 

Следва да се обърне внимание на преодоляването на различията и пропуските в обучението по право на Съюза между държавите членки, професионалните групи и географските региони. Различията между държавите кандидатки, включително по отношение на цифровизацията на правосъдието, също следва да бъдат взети предвид при включването им в съответните дейности и мрежи за обучение.
Европейската мрежа за съдебно обучение (EJTN) играе важна роля като платформа за координиране на националното и трансграничното обучение на магистрати и съдебни служители.
Европейските доставчици на обучение, като Академията по европейско право, Европейският институт по публична администрация, както и EJTN, Европейската фондация на адвокатите (ELF) и други организации на заинтересованите страни в областта на правосъдието и бенефициерите на средства от ЕС, следва да организират трансгранично обучение с цел култивиране на по-широка европейска перспектива сред участниците и улесняване на трансграничното сътрудничество, професионалния обмен и работата в мрежа между специалистите в областта на правосъдието. EJTN е в добра позиция да укрепва взаимното доверие, да насърчава общата европейска съдебна култура и да гарантира последователното прилагане на правото на ЕС сред магистратите и съдебните служители във всички държави членки. Това би могло да бъде допълнено и доразвито от доставчици на обучение на национално равнище.
Всички доставчици на обучение на равнище ЕС следва да бъдат движещите сили на иновативните подходи за обучение и пилотните нови методи на обучение. Освен това те следва да разработят готови за използване или приспособими учебни материали, преведени на всички езици на ЕС, обхващащи приоритетни теми за обучение на ЕС, и да ги предоставят за целите на националното обучение. Тези материали следва да бъдат проектирани така, че да отговарят на специфичните национални условия, правни рамки и практически обстоятелства, и да бъдат съобразени или приспособими към нуждите на различните категории специалисти в областта на правосъдието.
Европейската съдебна мрежа по наказателноправни въпроси (ЕСМ по наказателноправни въпроси) и Европейската съдебна мрежа по граждански и търговски дела (ЕСМ по граждански дела) допринасят за съдебното обучение в областта на трансграничното сътрудничество чрез предоставяне на ресурси и експертен опит, подкрепа за партньорското обучение, улесняване на достъпа до практическа информация и сътрудничество с доставчиците на съдебно обучение.
3.2. Привличане на финансиране
В съответствие с член 11, параграф 1 от Регламент (ЕС) 2023/2844 държавите членки отговарят за заделянето на част от своя бюджет за обучение, за да гарантират, че специалистите в областта на правосъдието и компетентните органи са обучени да използват ефективно децентрализираната информационна система, създадена съгласно посочения регламент, и подходящото използване на видеоконферентните връзки. Освен това, когато използват ИИ в правосъдието, държавите членки трябва да изпълняват задълженията си за грамотност в областта на ИИ, произтичащи от член 4 от Акта за ИИ.
Чрез цифровизацията на правосъдието една от основните тенденции на нашето време понастоящем е преструктурирането на сектор, който е от решаващо значение за едно функциониращо общество. Налице е широк консенсус, че съдебното обучение е ключов компонент[footnoteRef:59] за благоприятната среда, необходима за успеха на тази трансформация. Съдебното обучение обаче остава национална компетентност и националните бюджети за обучение представляват основата на финансирането в тази област. Следователно финансовата подкрепа от ЕС за съдебно обучение не е достатъчна, за да се постигне значимо въздействие само по себе си. Поради това усилията както на национално, така и на европейско равнище трябва да бъдат съчетани, за да се постигне общата цел за успешно преминаване към цифровизация на правосъдието с помощта на обучение. Комисията се стреми да използва налични средства в подкрепа на съдебното обучение, като насърчава националните органи, институциите за съдебно обучение и професионалните органи да извършват действия и да изпълняват целите на настоящата стратегия в зависимост от различните нужди на държавите членки. По този начин финансирането от ЕС може да генерира ефект на лоста върху националните бюджети. [59:  Вж. например стр. 6 от Стратегията на Съвета за електронно правосъдие за периода 2024—2028 г., в която се посочва, че „дейностите за изграждане на капацитет и обучение ще помогнат на ползвателите да се възползват от възможностите, предлагани от цифровата трансформация, като им предоставят ефективни и висококачествени обществени услуги в областта на правосъдието. Следва да се отдели специално внимание на първоначалното и продължаващото обучение, предоставяно на специалистите в областта на правосъдието, като се подпомага развитието на цифрови професионални умения в съответствие с европейските стратегии за съдебно обучение“ или в заключенията на Съвета относно използването на изкуствен интелект в областта на правосъдието, в които Европейската мрежа за съдебно обучение и националните органи или органи, отговарящи за съдебното обучение, се „приканват да вземат предвид необходимостта от обучение и предоставяне на възможности на специалистите в областта на правосъдието да се справят с цифровизацията на правосъдните системи“ и се призовава за „обучение, съсредоточено върху цифровизацията на правосъдието, включително ИИ за специалистите в областта на правосъдието“.] 

Програма „Правосъдие“ ще играе ключова роля при изпълнение на настоящата стратегия за съдебно обучение чрез предоставяне на безвъзмездни средства за действия и безвъзмездни средства за оперативни разходи за финансиране на трансгранични проекти за обучение. Комисията ще подобри вътрешната координация, така че други програми на ЕС, допринасящи за обучението на специалисти в областта на правосъдието[footnoteRef:60], да бъдат съгласувани с приоритетите на настоящата стратегия за съдебно обучение. Инструментите за финансиране трябва да бъдат по-добре управлявани и координирани, за да се използват по най-ефективен начин наличните бюджети и да се използват максимално съществуващите възможности за финансиране. Освен това целите и действията на настоящата стратегия се нуждаят от по-силна координация и интеграция на стратегическо, тематично и оперативно равнище. В областта на наказателното право засиленото сътрудничество с Европейската мултидисциплинарна платформа за борба с криминални заплахи (EMPACT) и Агенцията на Европейския съюз за обучение в областта на правоприлагането (CEPOL) ще подобри съгласуваността на наличното обучение, като същевременно гарантира силна координация между правоприлагащите и съдебните органи и потенциално реализира икономии от мащаба. [60:  Примери за съответни програми в рамките на настоящата МФР: програма „Единен пазар“, програма LIFE, фонд „Вътрешна сигурност“, програма на Европейския съюз за борба с измамите, програма „Граждани, равенство, права и ценности“, Европейски социален фонд плюс, Инструмент за предприсъединителна помощ III, Инструмент за техническа помощ.] 

Още в рамките на настоящата МФР финансирането от ЕС и националното финансиране за съдебно обучение трябва да бъдат по-добре координирани, за да се увеличи максимално тяхното въздействие. В действителност ефективните полезни взаимодействия между различните инструменти на ЕС за финансиране и между инструментите на ЕС за финансиране и националните бюджети са от съществено значение, за да се избегне припокриване и да се гарантира, че съдържанието на обучението е тясно свързано с нуждите на място.
В рамките на следващата МФР[footnoteRef:61], която обхваща периода 2028—2034 г., Комисията предложи бюджетът на ЕС да бъде опростен и по-гъвкав, като се даде възможност финансирането да бъде насочено към нови приоритети и променящите се нужди. Една от основните цели на новата МФР е да се преодолеят фрагментирането, припокриването, различията и различните правила за финансиране и да се обединят различни инструменти за финансиране с цел по-добро координиране и насочване на разходите. Поради това в рамките на следващата МФР програма „Правосъдие“ ще продължи да се съсредоточава върху подкрепата за цифровизацията на правосъдието и свързаното с него обучение. Въпреки че Комисията призна, че програма „Правосъдие“ следва да подкрепя цифровизацията на правосъдието на равнището на ЕС[footnoteRef:62], тя предложи значително увеличаване на бюджета ѝ, което ще подкрепи съдебното обучение за цифровизация на правосъдието. Освен това държавите членки ще получат подкрепа за цифровизацията на своите национални правосъдни системи и за свързаното с това обучение чрез националните и регионалните планове за партньорство[footnoteRef:63]. Тези планове за партньорство ще се основават на европейските приоритети, но ще бъдат съобразени със специфичните нужди на държавите членки и регионите. Вследствие на това държавите членки ще могат да се възползват от тази възможност, като включат приоритетите на стратегията за съдебно обучение в своите национални планове. [61:  COM/2025/571 — Предложение за Регламент на Съвета за определяне на многогодишната финансова рамка за годините 2028—2034 г.]  [62:  COM(2025) 570 — Съобщение на комисията. Динамичен бюджет на ЕС за приоритетите на бъдещето — Многогодишната финансова рамка за периода 2028—2034 г., стр. 18.]  [63:  COM(2025) 565 — Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване за периода 2028—2034 г. на Европейски фонд за икономическо, социално и териториално сближаване, за селското стопанство и селските райони, за рибарството и морското дело и за просперитета и сигурността, съображение 20 и член 3, параграф 1, буква д), точка ІІ).] 

Целите на стратегията за съдебно обучение ще бъдат по-добре постигнати чрез по-голяма прозрачност и засилено сътрудничество и координация между всички заинтересовани страни, участващи в съдебното обучение. Комисията възнамерява да подкрепи тези усилия, като предостави стимули за най-ефективните национални структури, предоставящи обучение, за подпомагане на други чрез регионални партньорства и чрез насърчаване на координираното използване на инструменти за финансиране с цел постигане на дългосрочни подобрения в целия ЕС.
И накрая, Комисията вече подчерта, че по-добрата съгласуваност между инвестиционните приоритети на ЕС и националните инвестиционни приоритети може да увеличи максимално въздействието и ефективността на финансирането, свързано с обучението[footnoteRef:64]... Това означава, че резултатите от обучението, постигнати чрез националните бюджети за обучение, биха могли да бъдат оптимизирани, ако държавите членки съгласуват и координират своите национални цели за обучение с целите и действията на настоящата стратегия, като същевременно ги адаптират към националните нужди. Това би могло да бъде засилено чрез съвместна работа на държавите членки за справяне с общите предизвикателства. Координираното национално и европейско финансиране могат да създадат полезни взаимодействия, които ще спомогнат за осигуряването на благоприятна среда, необходима за цифровизацията на правосъдието, като същевременно усилията за обучение станат по-устойчиви и се използват иновациите и капацитетът. Моделът „отдолу нагоре“, допълнен от координация на равнище ЕС, би могъл да даде възможност на държавите членки да използват както националните бюджети, така и бюджетите на ЕС. [64:  COM(2025) 570 — Съобщение на комисията. Динамичен бюджет на ЕС за приоритетите на бъдещето — Многогодишната финансова рамка за периода 2028—2034 г., стр. 24.] 

Европейските мрежи, които координират своите национални членове, ще бъдат от основно значение за постигането на целите и изпълнението на действията на Стратегията за съдебно обучение. По-специално европейските мрежи на доставчиците на съдебно обучение, като например Европейската мрежа за съдебно обучение (EJTN) или Съветът на адвокатските колегии и правните общества в Европа (CCBE) чрез ELF, следва да координират усилията на националните институции за съдебно обучение и професионалните органи, като създават благоприятна среда за цифровизацията на правосъдието и осигуряват горепосочените полезни взаимодействия, въздействие и оптимизиране на финансирането. Тези мрежи следва да работят за съгласуване на финансираните от ЕС и национално финансираните инициативи за обучение и да създадат структурирани канали за комуникация между институциите на ЕС и националните доставчици на обучение. Този принцип трябва да направлява начина, по който финансирането от Комисията се използва от европейските мрежи, подпомагащи обучението на специалисти в областта на правосъдието в държавите членки, като се гарантира, че ресурсите се използват ефективно и осигуряват силен ефект на лоста във всички държави членки.
Съществуват редица професионални мрежи на равнище ЕС, които също биха могли да играят ключова роля за постигането на структурирана и ефективна комуникация между институциите на ЕС и националните заинтересовани страни в областта на правосъдието и доставчиците на обучение. Сред тях са Европейската мрежа на съдебните съвети, Мрежата на председателите на върховните съдилища на Европейския съюз, Асоциацията на държавните съвети и върховните административни юрисдикции на Европейския съюз, Мрежата на прокурорите или еквивалентните институции на равнище върховни съдилища, CCBE, Европейската адвокатска колегия по наказателни дела, Съветът на нотариатите на Европейския съюз, Европейският съюз на съдебните служители, Европейският съюз на съдебните длъжностни лица, Фондацията на европейските съдебни изпълнители, Европейската организация на затворите и изправителните служби, Европейската конфедерация на прокуратурите, както и сдруженията на работещите в областта на правосъдието. Тези мрежи трябва да насърчават и допринасят за обучението, което е в съответствие с целите и призивите за действие на стратегията за съдебно обучение, да подкрепят изграждането на капацитет сред националните доставчици на обучение, да обменят добри практики, да определят стандарти, да свързват заинтересованите страни и да насърчават сътрудничеството между държавите членки по програми и проекти за обучение.
Действие 15: Гарантиране, че финансирането от ЕС се използва от европейските мрежи от доставчици на обучение, за да се координират усилията на техните членове и да се постигнат полезни взаимодействия между обучението, финансирано от ЕС, и обучението, финансирано на национално равнище, с цел насърчаване на благоприятна среда за цифровизацията на правосъдието.
3.3. [bookmark: _GoBack]Подкрепа от страна на Комисията
Европейската платформа за съдебно обучение (ETP) на Комисията ще бъде допълнително разширена, за да осигури наистина всеобхватен инструментариум за съдебно обучение, предлагащ допълнителни висококачествени учебни материали, финансирани от различни източници, които са добре разпространени, координирани и силно видими. Тя следва да насърчава полезните взаимодействия и да избягва дублирането и припокриването, за да се увеличи максимално въздействието на наличните ресурси и бюджети. Освен това ETP ще разполага с готови за използване материали както за индивидуално обучение, така и за използване от разпространители на информация, които могат да бъдат допълнително адаптирани към националния контекст и нужди и потенциално да подкрепят оперативната съвместимост на националните платформи за съдебно обучение.
Информационното табло за съдебното обучение в рамките на ЕТП ще спомогне за систематичното наблюдение на въздействието на тази стратегия за съдебно обучение и ще покаже как държавите членки са изпълнили своите правни задължения, свързани с обучението[footnoteRef:65], са създали благоприятна среда за цифровизация на правосъдието и са насърчили най-добрите практики, произтичащи от успешни примери на национално и европейско равнище. Статистическите данни, събирани от информационното табло за съдебното обучение, ще бъдат ограничени до основни показатели и ще се събират в съответствие с ясни стандарти, които позволяват съпоставимост на данните от различни източници. Данните ще се събират на редовни интервали от време. Освен това те ще служат за измерване на напредъка към постигането на целите на съдебното обучение и изпълнението на необходимите действия във всички държави членки и професионални групи, със специален акцент върху цифровия преход на правосъдните системи и прилагането на правото на ЕС. [65:  Член 4 от Акта за ИИ и член 11 от Регламент (ЕС) 2023/2844.] 

Форум за съдебно обучение, обединяващ широк кръг заинтересовани страни от областта на съдебното обучение, би могъл да послужи като допълнителна, ориентирана към резултатите мярка в подкрепа на постигането на стратегията за съдебно обучение, като се съсредоточи върху общуването и ангажираността на заинтересованите страни. Този форум би могъл да има за цел преодоляване на пропуските и различията в обучението между държавите членки, професионалните групи и географските райони.
Важно е европейското и националното съдебно обучение да използват практически методи за обучение, за да се помогне на специалистите да се адаптират към все по-цифровата работна среда и да възприемат нови практики. Присъственото обучение е от съществено значение и следва да бъде допълнено от дистанционно обучение, за да се подготви и проследи присъственото обучение, като по този начин се задълбочават ефектите от ученето. Допълнителни ползи биха могли да бъдат реализирани и чрез засилване на обмена на най-добри практики или организиране на професионален обмен и обучение между различните професии. ИИ би могъл да се използва и в самото съдебно обучение, например за да се помогне на специалистите да учат и да бъдат информирани за правните промени, да се генерират интерактивни симулации на реални сценарии или да се даде възможност за практикуване и развиване на професионални умения. Други цифрови инструменти, като например виртуалната реалност, биха могли да се използват, когато е целесъобразно, за да се отговори на различните стилове и потребности на учене. Съдебното обучение следва да бъде достъпно и за практикуващи юристи, работещи в изолирани или отдалечени райони на държавите членки. Сертифицирането следва да бъде съвместимо между различните юрисдикции, а методиките за обучение следва също така да избягват припокриване или дублиране. Устойчивостта трябва да се гарантира, като се даде възможност за редовно актуализиране на учебното съдържание.
Актуалната оценка на обучението трябва да се превърне в стандарт и предварително условие за получаване на подкрепа от ЕС. Доставчиците на обучение следва да прилагат подходящи методи за оценка на вида на предоставяното обучение, като измерват не само обхвата на дейностите по обучение, но и тяхното дългосрочно въздействие. За тази цел следва да се използват редица инструменти, включително по-систематично използване на Информационното табло на ЕС в областта на правосъдието, което следи за ефикасността, качеството и независимостта на националните правосъдни системи. Оценката следва да бъде последвана от конкретни мерки, като например докладване за успешни примери или извършване на партньорски проверки, за да се провери как резултатите от обучението са били изпълнени и приложени на работното място и организацията на участниците. Всички дейности за оценка в крайна сметка трябва да бъдат ефективни, да използват науката за изпълнението и да прилагат методи и стратегии, чрез които да се наблюдава как ученето е било използвано професионално, т.е. как е преодоляна разликата между теоретични знания и умения на практика.
